Carátula 
SEÑORA PRESIDENTA.- Está abierta la sesión. 
(Es la hora 13 y 13 minutos) 
- La Comisión de Vivienda y Ordenamiento Territorial del Senado tiene mucho gusto en recibir a la delegación de FECOVI. 


Antes que nada y en el nombre del resto de los integrantes de la Comisión, les pido mil disculpas porque en el día de hoy, por 
hechos supervinientes, mis compañeros no pudieron estar aquí y tampoco se pudo coordinar otra hora de reunión ya que, 
obviamente, todos hemos dispuesto de nuestro tiempo. Así es que, valorando el vuestro, les digo que pueden tener la certeza de 
que lo que ustedes planteen va a llegar al conjunto de los integrantes de esta Comisión pues, además, se está tomando versión 
taquigráfica. 


Sin más, les cedo el uso de la palabra. 


SEÑOR MONTAÑO..- Soy el Secretario de FECOVI y debo decir que para nosotros es un honor que esta Comisión nos reciba. En 
nuestra Directiva se entendió que era bueno que la organización mantuviera un contacto con la Comisión especializada del 
Senado, que recientemente se renovó, y que hiciéramos conocer institucionalmente qué es FECOVI, cómo se compone y quiénes 
son sus integrantes. Al respecto, hemos preparado algún material para repartir a los señores Senadores. 


También queremos plantear algunos de los aspectos más primarios de lo que son las reivindicaciones de la Federación de 
Cooperativas de Viviendas de Usuarios por Ahorro Previo en cuanto a dos aspectos, que son los más importantes. Uno de ellos 
está referido a aquellas cooperativas que ya están construidas y que tienen una problemática planteada con respecto a 
reivindicaciones de sus deudas con el Banco Hipotecario del Uruguay, como los famosos colgamentos y la instrumentación de 
algunas cosas que se establecieron en el período anterior con el Banco, pero que no quedaron totalmente resueltas. El otro 
aspecto tiene que ver con algunas otras reivindicaciones en cuanto a cooperativas que tienen problemas vinculados a vicios de 
construcción. 


Por otro lado, queremos plantear algo que es una preocupación permanente de la Federación, como es el desarrollo de uno de los 
ejes del movimiento, que tiene que ver con la universalización o la posibilidad de una expansión mucho más amplia del 
cooperativismo, fundamentalmente el de vivienda, que aporta una serie de soluciones importantes a las dificultades evidentes que 
tienen los uruguayos en cuanto a la resolución de su problemática en esta materia. 


Para ello, la vivienda social cuenta con los fondos provenientes del Fondo Nacional de Vivienda. A este respecto, la Federación 
está profundamente interesada en la elaboración del Plan Quinquenal de Vivienda en el que van a estar involucradas las Cámaras. 
Cabe señalar que esta Federación, junto con organizaciones hermanas en el ámbito social, elaboró un proyecto de plan quinquenal 
en el Consejo Social Consultivo (COSOCO), a partir de una convocatoria de la Universidad, y después, en coordinación con las 
organizaciones sociales, terminamos de pulir un plan quinquenal de vivienda que presentamos en aquel momento al Gobierno 
electo, junto con AEBU, FUCVAM, SUNCA y el Movimiento Tacurú. Se trata de un muy buen trabajo, muy elaborado, enfocado, 
fundamentalmente, hacia la promoción de la vivienda social dentro del Plan Nacional de Vivienda y del Plan Quinquenal de 
Vivienda. Esto contribuye a solucionar uno de los problemas más difíciles de resolver, porque en este Plan Quinquenal de Vivienda, 
el tema de la vivienda está previsto en todos sus aspectos, desde la resolución de los problemas de alquiler hasta la vivienda 
cooperativa. No es solamente un Plan Quinquenal propuesto para el cooperativismo, sino que es bien abarcativo y brinda 
posibilidad de desarrollo y de inclusión de los sectores privados, pero con una atención en el reparto de los fondos hacia la vivienda 
social cooperativa, que hasta ahora ha sido tan postergada y tan atacada. 


Este es, simplemente, un esbozo de lo que se ha efectuado hasta el momento. 


SEÑOR IBARRA.- Complementando lo que ha señalado el compañero, quiero expresar que FECOVI tiene una muy vasta 
experiencia en la construcción bajo el sistema de ahorro previo. Fundamentalmente, apunta a un sector que, en la medida en que 
el país vaya recuperando su nivel de ingresos y que le pueda permitir cierto ahorro, podría acceder a una vivienda digna a costos 
mucho más económicos que los que tradicionalmente se obtienen cuando la construcción la realiza el sector privado. Es 
particularmente importante tener esto en cuenta cuando se elabore el Plan Nacional de Vivienda; cabe señalar que nosotros 
estamos invitados a participar en una mesa consultiva que se va a instaurar en el Ministerio de Vivienda, Desarrollo Territorial y 
Medio Ambiente. Es muy relevante el desarrollo del cooperativismo en el interior del país. Hasta ahora, fundamentalmente nuestro 
sector, FECOVI, tiene quizás el 70% o el 80% de sus viviendas concentradas en Montevideo y la idea de la directiva actual es 
comenzar en forma rápida un proceso de nacionalización de la construcción de cooperativas de usuarios de ahorro previo en todo 
el país. Ya estamos haciendo algún tipo de experiencia y preparando cooperativas en Florida y en Colonia y, en la medida en que 
se elabore el Presupuesto -sabemos que ahora se está trabajando en base al Presupuesto heredado- a partir del año 2006, 
continuaremos desarrollando todo FECOVI a nivel nacional, como una manera de colaborar en la solución del problema de la 
vivienda que en el interior es tan o más grave que en Montevideo. 


SEÑORA PERDOMO.- Además de los aspectos que muy bien han planteado los compañeros, quiero agregar que la Federación 
también tiene otras inquietudes. Se observa en las cooperativas ya formadas y en las que se encuentran en formación, el problema 
de los adultos, de la niñez, de la juventud y de las adicciones. Estamos invitando a un encuentro que se celebrará el día 28, donde 
somos apoyados por la señora Senadora Margarita Percovich y alguna especialista en el tema de las adicciones. Reitero que la 
Federación no se ocupa sólo del tema de la vivienda, sino que trata de cubrir todas las necesidades de los cooperativistas. A tales 
efectos, las Comisiones de Mujeres, de Adultos Mayores y de la Juventud están trabajando muy bien. Como siempre digo, el 
movimiento cooperativo no es una propiedad horizontal donde uno se mete y cierra la puerta, sino que ocurren cosas como la 
siguiente: nosotros, que ya tenemos vivienda, seguimos luchando para que los que no la tienen la puedan poseer y para que los 
que ya la tienen, que la puedan conservar. FECOVI ha tenido treinta años de mora cero con el Banco Hipotecario y los 


cooperativistas siempre han sido buenos pagadores, pero la crisis del año 2002 los ha hecho caer un poco. No obstante, siempre 
han tenido buena voluntad y en este momento están pagando media cuota al Banco Hipotecario, con la debida autorización. 


Nos hemos entrevistado con el arquitecto Piperno, a quien le hemos presentado algunos expedientes. Trató de estudiar todo y ver 
qué es lo que puede hacer. También tenemos un expediente de vicios de construcción muy bien hecho por un arquitecto, a quien no 
sé si puedo nombrar, por lo que no le voy a hacer propaganda. 


Tratamos de apoyar a los cooperativistas viejos que, muchas veces, por este problema de la migración, han quedado solos; me 
refiero a mujeres y hombres viudos y creo que la señora Senadora sabe muy bien cuál es su problemática. Queremos que sigan y 
que después de ser cooperativistas por treinta años no tengan que irse del movimiento; es por eso que los estamos apoyando. 


SEÑOR MONTAÑO..- Este es un primer esbozo o acercamiento al tema; creo que tendremos que mantener algunas entrevistas 
nuevamente, porque me parece que el eje fundamental de todo esto se va a poner de manifiesto a lo largo del año, a partir de junio 
Oo julio, cuando se estén discutiendo concretamente los elementos del Plan Quinquenal de Vivienda y del Presupuesto, que corren 
juntos durante este año. 


Posiblemente haya algunas otras cosas para tratar, pero lo grueso y lo más importante que debemos plantear desde el principio 
son los aspectos que van a trascender, pues sobre los más puntuales quizás se pueda conversar más adelante. 


Pero lo más importante será el Plan Quinquenal de Vivienda. Y nosotros deberemos buscar abrir una vía para el desarrollo de esta 
vivienda social cooperativa, algo que destrabe algunos problemas que en este país hace mucho tiempo se vienen arrastrando en 
materia de vivienda. Repito, debemos encontrar un camino para que la gente tenga posibilidades reales de acceder a viviendas 
dignas. Y también hay que decir que los núcleos básicos evolutivos pueden ser cualquier cosa menos una vivienda y mucho menos 
digna. Entonces, la lucha se centra en que por costos iguales o menores a los que se construye un núcleo básico evolutivo, los 
uruguayos tengan acceso a una vivienda digna, permitiendo que sea el hábitat para desarrollar todas las demás funciones que el 
ser humano necesita, es decir, la salud, la educación, etcétera. O sea que todos los derechos están basados en que el hombre 
pueda tener un lugar donde ejercerlos y el primer lugar donde lo hace es en su casa. Nosotros luchamos para que la gente tenga la 
posibilidad de obtener una casa digna. 


SEÑORA PRESIDENTA..- En primer lugar, agradecemos su concurrencia a esta Comisión. En segundo término, quiero expresarles 
que la versión taquigráfica de esta reunión será enviada a los demás miembros de la Comisión y que esta Casa siempre está 
abierta y, como decía el señor Montaño, se trata de un año de posibilidades de trabajo intenso, en esta área como en otras, ya que 
tenemos por delante el tratamiento del Presupuesto. Lógicamente, vamos a recibirlos en la medida en que ustedes necesiten hacer 
un planteamiento, pero también nos alegramos de que tengan otros canales más efectivos de participación y donde plantear sus 
temas, como ser el ámbito ejecutivo, que es donde se toman decisiones que, obviamente, no siempre son las que se pueden 
adoptar a nivel legislativo. 


(Se retiran de Sala los representantes de FECOVI) 
(Ingresa a Sala una delegación de la Federación Uruguaya de Cooperativas de Vivienda por Ayuda Mutua, FUCVAM) 


SEÑORA PRESIDENTA.- La Comisión de Vivienda y Ordenamiento Territorial del Senado tiene mucho gusto en recibir a la 
delegación de FUCVAM y desde ya ofrece las disculpas del caso en nombre del resto de los miembros de la Comisión, que por 
razones surgidas a último momento no han podido concurrir. Quiero aclarar que dichos señores Senadores van a contar con la 
versión taquigráfica de esta sesión y, por lo tanto, van a conocer el planteo que ustedes hagan. Es más; si desean dejar alguna 
documentación será adjuntada a dicha versión. 


Sin más, les concedo el uso de la palabra y les comunico que disponemos de unos veinte minutos aproximadamente, que espero 
sean suficientes para que realicen el planteo correspondiente. 


SEÑOR FERNANDEZ.- Agradecemos a la Comisión, y en particular a la señora Senadora Xavier que ha tenido la deferencia de 
recibimos. 


Nuestro planteo, no por viejo, deja de perder actualidad. En este momento nos encontramos enfrentados a dos situaciones 
particulares que nos generan una problemática muy grande. Una de ellas es el reiterado atraso en los pagos de las partidas de 
adelanto, por parte del Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, relacionados con las obras que tenemos 
en construcción en nuestras cooperativas. Se trata de atrasos reiterados que se arrastran desde el año 2000. No obstante ello, a lo 
largo de todos estos años y a pesar de todas las dificultades para cobrar dichas partidas, hemos ido construyendo y solucionando 
esta problemática sin que al Estado le significara un peso más en las obras. 


Sin embargo, llegamos a esta etapa en la que ahora sí los atrasos son muy difíciles de absorber y nos encontramos con 
cooperativas que aún no han cobrado los avances de obra correspondientes a diciembre de 2004. Por supuesto, al día de hoy se 
han sumado varios meses más. Incluso, hay una disparidad porque hay cooperativas que han cobrado y otras que no; existe una 
buena parte de ellas que no han podido hacer efectivo esos avances. A ello debemos sumar el mes de abril y, en definitiva, las 
partidas tienen un atraso muy importante. 


Por otra parte, no hemos podido escriturar los mayores costos que se produjeron en función del desfasaje que hubo entre la Unidad 
Reajustable y el dólar -durante la crisis del 2002- con relación a algunos insumos de la construcción. Cabe indicar que esto fue 
acordado a partir de diciembre del 2003 con el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, pero todavía hay 
una buena cantidad de cooperativas que no han podido cobrar la totalidad de los mayores costos. Esto significa, además, que si se 
entendió que los mayores costos andaban en torno del 25%, a cada avance de obra había que sumarle ese porcentaje. Entonces - 
y para que la Comisión tenga una idea- si además del atraso en los pagos no cobramos ese 25%, es decir el plus que deberíamos 
recibir en cada avance, realmente vamos camino a la desfinanciación de las obras. 


Además, estos atrasos nos producen una serie de inconvenientes y creo que, de pronto, sería oportuno buscar algún tipo de 
solución, incluso, de orden legislativo. Digo esto porque quien tiene comprometido el dinero, al ser nosotros de alguna manera 
acreedores del Estado, es el propio Estado. 


Entonces, el no pagarnos los avances de obra, ni los mayores costos, hace que las cooperativas tengan atrasos con organismos 
del propio Estado, principalmente, con el Banco de Previsión Social. Esto genera, sin duda, un desfasaje sumamente importante, 
porque las multas, moras y recargos son elevados. Lo mismo sucede con otros organismos como, por ejemplo, UTE, OSE y 
ANTEL, entre otros e incluso en algunos casos se puede llegar a cortar el servicio. Quiero resaltar que esta situación también 
provoca dificultades con los trabajadores contratados de la obra a quienes no se les pueden pagar los salarios generados en 
tiempo y forma. Además, este tipo de contratiempos ha traído como consecuencia la suspensión de la obra así como también se ha 
llegado a mandar a los trabajadores al seguro de paro. Pero como siempre está latente la posibilidad de cobro, es muy difícil prever 
cómo encarar dicha situación para no generar salarios que después pueden quedar impagos. 


Por otro lado, se generan problemas con los proveedores porque, obviamente, no es lo mismo ser un buen pagador que un mal 
pagador, o no saber cuándo se va a pagar. Para dar un ejemplo de lo que está pasando, hemos emitido cheques que muchas 
veces no tienen fondos. A esto debemos sumarle la situación que se planteó con COFAC porque buena parte de nuestras 
cooperativas tenían sus depósitos en dicha institución. Pensamos que acá hay un plus adicional que ha generado una problemática 
bastante grande. Nosotros comprendemos la situación que está atravesando COFAC, así como también las normativas que aplica 
el Banco Central, pero creemos y estamos convencidos que se debería buscar -porque en definitiva estos dineros no son de la 
cooperativa, sino que es dinero que el Estado está invirtiendo para la construcción de viviendas- algún tipo de salida que permitiera 
que el dinero correspondiente a los pagos de avances de obra que estaban depositados -contra los cuales se libraban cheques- 
pudieran moverse sin costo financiero para la cooperativa. Evidentemente, toda esta problemática nos genera un cambio en los 
precios porque no es lo mismo comprar cuando uno tiene una conducta de pago que cuando ésta se pierde. Cuando sucede esto, 
sin duda, también los proveedores cambian el precio de los materiales. 


Creemos que esta situación realmente es dramática y se debe, principalmente, a los atrasos que tiene el Ministerio de Economía y 
Finanzas con el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente en el envío de las partidas. Dichos atrasos no se 
han superado hasta la fecha. Hemos solicitado audiencia con el señor Ministro de Economía y Finanzas para plantearle esta 
situación hace ya largo tiempo y la próxima semana nos recibirá la Directora General de dicha Cartera. De todas maneras, estamos 
preocupados por la falta de respuesta que hemos tenido por parte de las autoridades que recientemente han asumido. ¿Por qué 
nos preocupa? Porque uno puede ser consciente y entender que cuando un Gobierno asume, debe saber dónde está parado pero 
ya han pasado 60 días y, por lo menos, quisiéramos que se nos diga que esto se va a solucionar en determinado tiempo, que no se 
va a recuperar o cómo se va a recuperar, para que podamos tener un poco más de tranquilidad y saber hacia dónde vamos. 


Además, se generaron otras situaciones con cooperativas que tenían fijadas la fecha de escrituración. Hay que destacar que dichas 
cooperativas tienen sus dineros comprometidos desde los años 2001 o 2002 con el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial 
y Medio Ambiente. Estas cooperativas se están desangrando. Digo esto porque si ya tienen la aprobación ministerial desde hace 
cuatro años, cuántos años más hace que están esperando. Esta situación tiene un costo social terrible y, a mi juicio, no hay 
organización que lo pueda soportar sin que haya un desmembramiento de la cooperativa y un cambio importante en su padrón 
socio económico lo cual, a su vez, provoca una serie de problemas. 


Fíjense que, cuando uno trabaja con el cooperativismo, apuesta mucho a la formación, tanto en lo social como en lo técnico, en el 
trabajo en la propia obra. Uno invierte dinero para formar gente, que luego se termina perdiendo porque soluciona sus problemas, 
probablemente, en un asentamiento marginal, lo cual creo que también es contraproducente para el Estado. 


La otra problemática que queríamos plantear es que nos preocupan tremendamente los recortes que se han introducido durante 
este año a las partidas destinadas a la construcción de viviendas. Si bien peso a peso podemos decir que estos recortes están 
equiparados con años anteriores, si tomamos en cuenta que los pesos que hoy se permiten para el Ministerio están en el entorno 
de los $ 1.100:000.000 y que en el año 2000 se habían previsto para el 2005 $ 1.232:000.000, considerando una inflación del 
entorno del 60%, los recortes estarían en alrededor del 40% o 45%. 


A nuestro juicio, este tema es grave porque, tal como lo hemos dicho acá -y creo que todos los señores Senadores que integran 
esta Comisión conocen perfectamente el tema- la construcción de obra pública, de vivienda, genera fuentes de trabajo en forma 
bastante rápida, no sólo puestos directos sino también indirectos. En un país que justamente tiene necesidad de generar fuentes de 
trabajo y hoy está tratando de aplicar un Plan de Emergencia, consideramos que también sería bueno que la inversión en vivienda 
y en obra pública fuera superior a la que se ha previsto en función, precisamente, de la generación de puestos de trabajo. 


Nosotros recordamos siempre cuando en el año 2002, antes de la crisis, el doctor Tabaré Vázquez planteó tomar de las reservas 
que teníamos algo así como U$S 300:000.000 para la inversión en obra pública, a fin de generar actividad económica y puestos de 
trabajo rápidamente. Nosotros estamos convencidos de que ese es el camino. Habrá que ver de dónde se toman los recursos, pero 
creemos que hay que generar rápidamente estos puestos de trabajo y, en función de eso, permitir que la gente acceda a una 
vivienda. Además, estamos convencidos de que todas las políticas de emergencia pasan por la vivienda. No hay políticas de salud, 
ni de educación, ni alimentarias sin una vivienda digna. Una vivienda donde no se pueden almacenar los alimentos en forma 
correcta o donde no hay espacio para comer prolijamente, está muy relacionada con el tema alimentario. 


Nosotros estamos absolutamente convencidos de que esta situación que planteamos al Poder Legislativo es comprensible y 
aspiramos a que, de alguna manera, esto llegue también a oídos del Poder Ejecutivo para que, entre ambos, instrumenten medidas 
que nos permitan ir saliendo de esta situación. 


SEÑORA PRESIDENTA.- En el día de hoy no está conformada la Comisión, pero aunque lo estuviera, siempre se resuelve adoptar 
acciones después de escuchar los planteos y deliberar hasta definirse. Sin lugar a dudas algo que seguramente podemos acordar 
es la remisión de la versión taquigráfica a las autoridades competentes. 


De todas formas, quisiera preguntarles si además de la solicitud al Ministerio de Economía y Finanzas, ya han mantenido entrevista 
con representantes del Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente y del Banco de Previsión Social. ¿Qué 
grado de factibilidad puede tener el compensar las deudas entre un ámbito público, estatal y la Federación? 


SEÑOR FERNANDEZ.- Estuvimos reunidos con el señor Ministro de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, junto a 
todo su equipo, hace ya aproximadamente un mes y nos planteó directamente que todavía no sabía los dineros que el Ministerio de 


Economía y Finanzas iba a aportarles ni en qué tiempo lo haría. Esto, naturalmente, nos produce un gran desconcierto y genera 
preocupación. 


Con respecto al Banco de Previsión Social, en el día de ayer mantuvimos una reunión con el Director Ariel Ferrari, quien nos 
manifestó que el tema de las compensaciones era muy difícil y que tendría que buscarse algún mecanismo legal que habilitara a 
generarlas. De todas maneras, quedó comprometido a buscar soluciones dentro del propio ámbito del Banco de Previsión Social y 
a comunicarnos si encontraba una salida al problema. 


SEÑOR DE SOUZA.- El motivo de esta reunión es, además, comunicarles el resultado de las tres entrevistas que mantuvimos con 
las autoridades del Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente. Allí concurrimos a efectuar nuestro planteo, 
en una primera instancia, antes que Arana asumiera como Ministro, luego en una segunda entrevista con el Director, señor 
Altamirano y finalmente en una tercera entrevista con Arana. En esta última reunión, se nos planteó la dificultad que el Ministerio 
tenía al no contar con los dineros de las partidas respectivas, que es la misma situación de los meses previos, que se vivió con el 
Gobierno anterior. Eso nos llevó a tratar de sensibilizar a la opinión pública mediante un comunicado de prensa y a solicitar 
entrevistas en ambas Cámaras para tratar de allanar el camino hacia una reunión con el señor Ministro Astori, lo cual aún no hemos 
logrado. Existía un compromiso verbal por parte del Ministro de Economía y Finanzas para recibirnmos, previo a asumir su cargo, 
pero esto aún no se ha concretado. En definitiva, lo que estamos precisando es un flujo de caja de dicho Ministerio hacia el 
Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente que normalice el funcionamiento de las obras y que, a su vez, 
prevea la situación de las nuevas cooperativas que están esperando préstamos firmados desde el año pasado. 


Por otro lado, sabemos que el país está viviendo desde el año 2000 una situación de crisis en la que se apunta a proteger a los 
sectores más vulnerables. Al respecto queremos destacar que dentro de los actores de la vivienda popular, o de las soluciones 
habitacionales de nuestro país, somos los más desprotegidos porque no contamos con capital propio y no disponemos con capital 
de giro al inicio de las obras, por lo que dependemos pura y exclusivamente de los dineros del Estado. Nuestra gente, lo único que 
tiene como capital es el aporte del trabajo de sus brazos y de la ayuda mutua. En consecuencia, creemos que tenemos que ser 
contemplados dentro de esa situación de crisis general del país como uno de los sectores más necesitados de soluciones a efectos 
de poner en funcionamiento las obras. 


SEÑOR FERNANDEZ.- Hemos adjuntado a los materiales que trajimos a la Comisión, una propuesta del plan quinquenal para el 
período 2006 - 2010, que fue elaborada en plena crisis al influjo del llamado de la Universidad de la República a la Comisión Social 
Consultiva. Creemos que este fue un papel realmente importante y protagónico de la Universidad que fue capaz de reunir a 
diversos actores para tratar temas relevantes para el país, entre ellos, el de la vivienda. En esa instancia llegamos a concretar este 
plan quinquenal con cinco organizaciones que se mencionan en el documento y que son AEBU, FUCVAM, FECOVI, Movimiento 
Tacurú y SUNCA. A pesar de que en la elaboración general de la propuesta también trabajaron algunas cámaras empresariales y 
otros sectores que, al final, no llegamos juntos, creo que se hizo un esfuerzo importante por parte de todos los actores involucrados 
en el tema y nos parece que este plan quinquenal puede ser una importante contribución para el tratamiento del próximo 
Presupuesto, tanto por el Poder Ejecutivo como aquí en el Poder Legislativo. 


Además, haremos una presentación del plan en la semana posterior, comprendida entre el 15 y el 20 de mayo, para la cual les 
haremos llegar las invitaciones correspondientes. 


SEÑOR DE SOUZA.- Olvidamos comentar que el próximo 24 de mayo la Federación cumple 35 años, fecha que tradicionalmente 
se festeja con una jornada solidaria en una cooperativa determinada y de la que participa todo el Movimiento. Previo a esa semana 
se va a organizar una carpa en la Explanada de la Intendencia Municipal de Montevideo, donde se va a plantear la necesidad de un 
Plan Quinquenal. En ese sentido, cabe agregar que se han incluido propuestas de soluciones habitacionales para los próximos 
cinco años. Dentro de ese marco de propuestas está el tema del ordenamiento territorial, pues la pelea por carteras de tierra es 
fundamental para nosotros. A propósito, aclaramos que sólo contamos con carteras de tierra en Montevideo y en Flores -como ha 
dicho algún escritor de vivienda, mientras la gente no supere la ley de gravedad va a precisar un pedazo de tierra donde construir- 
por lo que un día va a estar dedicado a ese tema, concretamente, el 21 de mayo. Ese día concurrirán cooperativas del interior, en 
donde no existen carteras de tierra. Está previsto invitar a las Comisiones de Vivienda de ambas Cámaras a participar con unas 
doscientas familias del interior, aproximadamente, pues se va a plantear el tema de la cartera de tierras. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Queremos aprovechar para comentarles que el 27 de mayo vamos a tener un seminario con relación al 
tema ordenamiento territorial. Como ustedes sabrán, en toda la Legislatura pasada esta Comisión estudió diversas iniciativas, que 
remitió el Ministerio al Poder Legislativo, de propuestas de ordenamiento territorial. Asimismo, a partir de 2001 dispuso de un 
equipo de asesores, especializados en diferentes áreas del ordenamiento territorial, de cada uno de los integrantes de esta 
Comisión. Con ello se produjeron una cantidad de insumos que no pudieron ser resumidos en un único proyecto al culminar la 
Legislatura -no por falta de voluntad de la Comisión ni mucho menos de los asesores- quienes entregaron su tiempo, 
generosamente, a encontrar soluciones al tema del ordenamiento territorial y formularlo en propuestas de anteproyectos de ley. 


Lo que ocurrió fue que no se tomaron las decisiones políticas a nivel de cada uno de los Partidos Políticos y, obviamente, la idea 
era la de producir una ley marco de esta naturaleza, por lo que no se podía llegar al Plenario con posiciones diversas. Por eso 
decía que los Legisladores debíamos asumir el comportamiento que tenemos cuando aprobamos códigos, porque en esos casos 
los proyectos van, prácticamente, para su ratificación en el Plenario. Sin embargo, si se empiezan a generar parches, el tema 
queda luego absolutamente distorsionado. 


Por otro lado, hemos tenido entrevistas informales con las autoridades actuales del Ministerio y, obviamente, ellas mantienen la 
voluntad de debatir este tema y de llegar a un marco legal. 


Entonces, en la medida en que el Ministerio procese y remita una iniciativa, nosotros prepararíamos instancias que plantearían de 
una manera diferente el debate en esta Legislatura, porque colocaríamos estos temas en la agenda de discusión y veríamos los 
contactos a realizar con los diversos actores, entre los cuales -obviamente- ustedes figuran,y no pueden faltar. También se 
instrumentaría un ámbito que contemplara tanto las propuestas del Poder Ejecutivo como las del Poder Legislativo y de la sociedad 
involucrada. En ese entonces esperamos contar con vuestra presencia; oportunamente les llegarán las respectivas convocatorias. 


Con respecto a los planteos que han efectuado en el día de hoy, les comunicaremos las acciones que decida la Comisión, luego de 
que sus integrantes lean la versión taquigráfica de esta sesión. 


Les agradecemos su visita. 
Se levanta la sesión. 


(Así se hace. Es la hora 13 y 57 minutos) 


linea del nie de náaina 
Montevideo, Uruguay. Poder Legislativo. 


